?\QMAN&?

CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetui economic si social european si Comitetul Regiunilor - Raportul privind

starea spatiului Schengen pentru 2022
COM (2022) 301 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3} din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/362/19.10.2022,
Senatul adoptd prezentahotdarare.

Art. 1. Senatul Romaniei
(1) constatd ca Raportul evidentiaza necesitatea unei abordari strategice si a unei colabordri
consolidate, cu deosebire in actualul context de securitate si al provocarilor la care a trebuit
sa rdspunda statele UE si Schengen Tn ultimii ani;
(2} sustine ca:

a)

b)

d)

Roménia a reconfirmat permanent sprijinul pentru actiunile care vizeazd consolidarea
spatiului de libera circulatie, pentru finalizarea negocierilor pe marginea propuneriior
legislative aflate in dezbatere si pentru implementarea instrumentelor care pot creste
securitatea cetdtenilor europeni si pot asigura revenirea la un Schengen pe deplin
functional. Provocdrile la adresa securitdtii interne reprezintd realititi ce implicd o
punere in aplicare conformd, uniforma si la timp a legislatiei europene de cdtre toate
statele membre;

Raportul privind starea spatiului Schengen si informatiile conexe din barometrul
Schengen sau cele privind procesul de evaluare si monitorizare Schengen vor aduce
valoare addugatd eforturilor de restabilire a unui Schengen functional si rezilient;
viitorul spatiului Schengen este un subiect important pentru Romania si ne preocupid
perspectivele acestuia In aceeasi masurd cu statele Schengen cu drepturi depline, intrucat
contribuim constant la securitatea Jui, ca orice alt stat membru care se bucurd de toate
drepturile;

aderarea la spatiul Schengen a fost si rdmdane un obiectiv important si pentru Roménia,
sens in care salutdm apelul Comisiei Europene In directia intregirii spatiului Schengen,
prin inciuderea Roméniei, Bulgariei si Croatiei, tdri care au indeplinit toate criteriile;



e} Romania Indeplineste de peste un deceniu conditiile necesare pentru o decizie favorabild
aderarii, iar In procesul de pregatire tara noastrd a depus eforturi considerabile si a facut
investitii semnificative cu obiectivul aderarii la un spatiu Schengen functional.

Art. 2. Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. octombrie 2022, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU

Bucuresti, .. octombrie 20272
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT

La

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul economic si social european si
Comitetul Regiunilor - Raportul privind starea spatiului Schengen
pentru 2022

COM (2022) 301 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in vederea examinarii Comunicarii Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul economic si social
european si Comitetul Regiunilor - Raportul privind starea spatiului
Schengen pentru 2022, COM (2022) 301 final.

Comisia a dezbatut si votat prezenta Comunicare in cadrul sedintei
comisiel din data de 19 octombrie a.c., care s-a desfasurat in format online -
hybrid, in conformitate cu articolul 137 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in vederea examin&rii documentului european, a fost analizatad Fisa de
sinteza a Serviciului pentru afaceri, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Externe si am Ministerul Afacerilor Interne.

La dezbateri au participat reprezentanti de la Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Afacerilor Interne.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari, Comisia pentru apédrare, ordine publicd si
sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externa, Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritati nu au avut observatii.



Descrierea documentului

Raportul privind starea spatiului Schengen pentru 2022 reprezintd punctul de
plecare pentru noul ciclu anual Schengen, ce reprezinta un ,bilant de s&natate”
periodic al spatiului Schengen, care sa permitd identificarea din timp a
problemelor, astfel incdt s& se asigure responsabilitatea comund si s3 se
promoveze adoptarea unor masuri adecvate.

Noul mecanism de evaluare si monitorizare Schengen, instituit prin
Regulamentul nr. 922/2022, va avea un rol esential in acest nou model de
guvernanta Schengen. De asemenea, Coordonatorul Schengen din cadrul
Comisiei Europene va conduce si coordona ciclul Schengen, Tmpreuna cu
statele membre.

Comisia semnaleaza c&, pe parcursul primului ciclu de evaluare
Schengen (2015-2019), au fost identificate deficiente grave in zece evaluari
in trei domenii {(managementul frontierelor externe - Grecia, Islanda, Spania
si Suedia; politica comunad Tn materie de vize - Finlanda si Tarile de Jos;
Sistemul de Informatii Schengen - Belgia, Franta, Spania si Marea Britanie) si
in perioada 2020-2021 a existat un alt caz, intr-un al patrulea domeniu de
politica (returnare - Grecia).

Raportul prezintd, succint, deficientele identificate in evaludri si
prioritdtile pentru fiecare domeniu de evaluare: managementul frontierelor
externe, politica comuna de vize, returnare, cooperare politieneascs, Sistemul!
de Informatii Schengen, protectia datelor cu caracter personal.

in cadrul documentului, Comisia Europeand subliniazd faptul c¥
Romania si Bulgaria asteaptd o decizie a Consiliului, scotdnd in evident3
implicarea activd a acestor state Tn aplicarea acquis-ului Schengen, in special
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe cu Ucraina.

Este reamintit faptul ca a fost confirmat incd din 2011 indeplinirea de
catre cele 2 state a conditiilor tehnice pentru aderarea la spatiul Schengen.
Aminteste faptul cd, Tn contextul reformarii Mecanismului de Evaluare si
Monitorizare Schengen, Romania si Bulgaria si-au reafirmat angajamentul
privind modul in care continua sa aplice acquis-ul Schengen si sa contribuie la
functionarea corectd a spatiului fara controale la frontierele interne.

Sunt, totodata, amintite evolutiile din ultimele luni in ceea ce priveste
parcursul Croatiei, care a obtinut recunoasterea din partea Consiliului privind
finalizarea procesului de evaluare tehnica si al Ciprului pentru care in a doua
parte a anului 2022 este asteptatd adoptarea deciziei privind aplicarea acquis-
ului Schengen referitor la Sistemul de informatii Schengen (SIS), urmat3 de
o evaluare a functionarii acestuia.



In urma examinarii, membrii comisiei

ar

» constata ca:

- Raportul evidentiaza necesitatea unei abordari strategice si a unei
colaborari consolidate, cu deosebire in actualul context de securitate
si al provocarilor la care a trebuit sa raspunda statele UE si Schengen
in ultimii ani.

« sustin ca:

- Romaénia a reconfirmat permanent sprijinul pentru actiunile care
vizeaza consolidarea spatiului de liberd circulatie, pentru finalizarea
negocierilor pe marginea propunerilor legislative aflate In dezbatere si
pentru implementarea instrumentelor care pot creste securitatea
cetatenilor europeni si pot asigura revenirea la un Schengen pe deplin
functional. Provocarile la adresa securitdtli interne reprezinta realitati
ce implicd o punere in aplicare conformd, uniformd si la timp a
legisiatiei europene de catre toate statele membre;

- Raportul privind starea spatiului Schengen si informatiile conexe
din barometrul Schengen sau cele privind procesul de evaluare si
monitorizare Schengen vor aduce valoare adaugata eforturilor de
restabilire a unui Schengen functional si rezilient;

- viitorul spatiului Schengen este un subiect important pentru
Romaénia si ne preocupa perspectivele acestuia in aceeasi madsurd cu
statele Schengen cu drepturi depline, intrucdt contribuim constant la
securitatea lui, ca orice alt stat membru care se bucura de toate
drepturile.

- aderarea la spatiul Schengen a fost si rédmane un obiectiv
important si pentru Romania, sens in care salutam apelul Comisiei
Furopene in directia intregirii spatiului Schengen, prin includerea
Romaniei, Bulgariei si Croatiei, tari care au indeplinit toate criteriile.

- Roménia indeplineste de peste un deceniu conditiile necesare
pentru o decizie favorabila aderdrii, iar in procesul de pregétire tara
noastrd a depus eforturi considerabile si a facut investitii semnificative
cu obiectivul aderarii la un spatiu Schengen functional.



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotarat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui
Raport la COM (2022) 301 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completérile
ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR
Senator Angel Tilvar Senator. ?\ii’a%m_argga Pufu



